SELETUSKIRI

Euroopa Komisjoni konsultatsioon (kiisimustik) iildist majandushuvi pakkuvate
teenustega seotud riigiabieeskirjade libivaatamiseks eelkdige elamumajanduse
valdkonnas (taskukohased eluasemed) kohta

Ulevaade ja eesmirk

Euroopa Komisjon algatas 5. juunil 2025. aastal avaliku konsultatsiooni, mille tulemuste alusel
vaadata 1dbi iildist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohaldatavad riigiabi eeskirjad.
Avalik konsultatsioon on kéttesaadav portaalis ,,Avaldage arvamust!*. Vastuseid saab esitada
kuni 31. juulini 2025.

Avaliku konsultatsiooni eesmidrk on vidhendada taskukohaste eluasemete nappust.
Taskukohaste eluasemetega seotud investeerimispuudujdédgi katmine eeldab markimisvairsel
hulgal investeeringuid ja riigiabimeetmed voivad anda stiimuli vajalike investeeringute
tegemiseks.

Taskukohaste eluasemete pakkumist voib Euroopa Komisjoni arvates késitada {ildist
majandushuvi pakkuva teenusena (i.k services of general economic interest). Liikmesriigid
saavad juba praegu anda riigiabi {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
hiivitamiseks, sh vastava taristu toetamiseks vastavalt komisjoni otsusele Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 106 1d6ike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi
suhtes (ELT L 7, 11.01.2012, 1k 3-10, edaspidi komisjoni otsus 2012/21/EL).

Kuigi komisjoni otsus 2012/21/EL vdiks pohimotteliselt hdlmata ka taskukohaste
eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid, ei ole otsuses defineeritud, mis
on taskukohane eluase ning samuti vdib otsuses toodud piirang, et otsuse alusel makstav hiivitis
el tohi iiletada 15 miljonit eurot aastas (v.a teatud erandid), olla piirav.

Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohaldatavate riigiabi eeskirjade iilevaatamise
peamine eesmirk on tagada liikmesriikidele paindlik vahend taskukohaste eluasemete
projektide toetamiseks, ilma et see moonutaks pdhjendamatult eracluasemeturgu ega avaldaks
kahjulikku mdju sotsiaaleluasemetega seotud algatustele. Lisaks kiisib Euroopa Komisjon
arvamust ka muudel teemadel, nt komisjoni otsusega 2012/21/EL seotud aruandluse kohta.

Komisjon teeb konsultatsiooni kéigus (kiisimustikus) ka ettepaneku defineerida taskukohane
eluase (liksnes riigiabi andmise eesmérgil): ,,Eluase kodumajapidamistele, kellel
turutingimuste ja eelkdige turutdrgete tottu puudub taskukohastel tingimustel juurdepéds
eluasemetele, mis vastavad minimaalsetele energiatdhususe standarditele®.

Komisjoni ettepaneku kohaselt v3iks taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid hiivitada komisjoni otsuse 2012/21/EL alusel kas piiramatu summa voi
kindlaksméédratud summa ulatuses. Tédiendavalt teeb komisjon ettepaneku selgitada, et
sotsiaalelamute ja taskukohaste eluasemete renoveerimisse tehtud investeeringutega seotud
kulusid voib sotsiaalelamute ja taskukohaste elamutega seotud iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste rahastamisel arvesse votta. Lisaks on ldbivaatamise eesmdrk lihtsustada (nt
aruandluskohustusi), ajakohastada (nt inflatsioonimééra) ja tdpsustada teatavaid moisteid
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kehtivas komisjon otsuses 2012/21/EL ja vdimaluse korral iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid késitlevas teatises, kehtestamata sellega seoses uusi norme.

Koostajad

Seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna
osaluspoliitika ja riigiabi valdkonna juht Kaupo Raag (kaupo.raag@fin.ee), riigi osaluspoliitika
ja riigihangete osakonna juhtivspetsialist Maris Kalda (maris.kalda@fin.ee), riigi
osaluspoliitika ja  riigihangete osakonna peaspetsialist Ljudmila  Sokolnikova
(ljudmila.sokolnikova@fin.ee) ning riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna riigiabi jurist
Hendrik Kull (hendrik.kull@fin.ee). Valdkonna eest vastutab Rahandusministeeriumi
halduspoliitika asekantsler Kaur Kajak.

Avalikule konsultatsioonile vastamise iildpohimoétted

Avaliku konsultatsiooni kiisimustele vastamisel on 1&htutud:
o Festi seisukohtadest Euroopa Liidu tihtse turu tuleviku kohta (heaks kiidetud Vabariigi
Valitsuse 16. oktoobri 2024.a istungil ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 4.
novembri 2024. a istungil).

Eesti seisukoht: ,,Ajutised riigiabimeetmed, mille eesmirk oli leevendada viimaste aastate
erinevaid kriise, tuleb kaotada. Oleme valmis toetama riigiabi reeglite lihtsustamist ja riigiabi
menetluste kiirendamist, sealjuures puhaste tehnoloogiate viljatdotamisel, taastuvenergias ja
toostuse dekarboniseerimiseks, kuid tavareeglite raames. Riigiabi peab olema piiratud ja
sihipdrane.*

Samad pohimdtted, et riigiabi peab olema piiratud ja sihipdrane on iile korratud Vabariigi
Valitsuse 19.05.2025 a istungil heaks kiidetud Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedides
2025-2027 (punkt 62: ,,Riigiabi peab olema piiratud ja sihipdrane. Toetame riigiabi andmise
lihtsustamist taastuvenergia ja pikaajaliste energiasalvestussiisteemide arendamiseks ning
voimsusmehhanismide rakendamiseks*).

Komisjoni otsuse 2012/21/EL muutmise nédol ei ole tegemist ajutise riigiabimeetmega.
Vastustes viljendatud seisukohad rohuvad taskukohaste eluasemete toetamise selgele
piiritlemisele, et vélistada soovimatu mdgju asjakohasele sektorile ning taskukohast eluaset
vajajatele.

o FEesti seisukohtadest esmatdihtsate ravimite kittesaadavust ja tarnekindlust kdsitleva
mddruse eelnou kohta, mis on heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 22.05.2025 istungil
ja Euroopa Liidu asjade komisjoni 06.06.2025 istungil. Antud seisukohad tulenevad
esmatihtsate ravimite mééruse eelndu kohta kujundatud seisukohapunktidest 1 ja 2,
eeskétt jargnevatest osadest:

1) Eesti toetab Euroopa Liidus ravimitootmise suurendamiseks ja tarnekindluse tagamiseks
vajaliku digusraamistiku kehtestamist. Peame oluliseks, et Euroopa Liidus oleks piisav
ravimite ja toimeainete tootmisvoimekus, et vihendada soltuvust kolmandatest riikidest ja
parandada siseturu toimimist.

2) Eesti toetab strateegiliste projektide elluviimist Euroopa Liidu varustuskindluse
tugevdamiseks. Toetust tuleks suunata eeskétt nende ravimite tootmise arendamiseks, mille
puhul soltuvus kolmandatest riikidest on kdige suurem ning mille tarneriskid on kdige
kriitilisemad.
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Taust

Liikmesriikidel on iildist majandushuvi pakkuvate teenuste maddratlemisel ulatuslik
kaalutlusdigus ning Euroopa Komisjon vdib kontrollida iiksnes ilmselgeid vigu.

Komisjoni otsuse 2012/21/EL alusel saavad liikmesriigid anda riigiabi ilma komisjoni
heakskiiduta (komisjoni riigiabi lubava otsuseta). Komisjoni otsus 2012/21/EL on
litkmesriikidele otsekohalduv.

Kehtiva komisjoni otsuse 2012/21/EL alusel voib riigiabi anda ettevotjatele, kes pakuvad
teenuseid, millele on viidatud aluslepingu artikli 106 1dikes 2 (iildist majandushuvi pakkuvad
teenused) jargmistel tingimustel:

a) hiivitis, mille suurus ei iileta 15 miljonit eurot aastas {ildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest muudes valdkondades kui transport ja transpordi infrastruktuur;

b) hiivitis iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest haiglates, kus pakutakse
arstiabi ning olenevalt olukorrast ka hiadaabiteenuseid;

c¢) hivitis selliste tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest, mis rahuldavad
sotsiaalseid vajadusi, nagu arstiabi ja pikaajaline hooldus, lastehooldus, péds toé6turule
ja tooturule tagasitoomine, sotsiaalkorterid ning hoolitsus ebasoodsas olukorras olevate
elanikkonnariihmade eest ja nende sotsiaalne kaasamine;

d) ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstav hiivitis saartega
peetava dhu- voi meretranspordiithenduse puhul, mille raames aasta keskmine reisijate
arv ei iiletanud majandushuvi pakkuva teenuse osutamisele eelnenud kahe aasta jooksul
300 000 inimest aastas;

e) ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstav hiivitis lennujaamadele
ja sadamatele, mille teenindatavate reisijate arv ei iiletanud majandushuvi pakkuva
teenuse osutamisele eelnenud kahe aasta jooksul lennujaamade puhul 200 000 ning
sadamate puhul 300 000 inimest aastas.

Eestis on siiani komisjoni otsuse 2012/21/EL alusel antud riigiabi punktide a, d ja e alusel, kuid
riigiabi nt sotsiaaleluruumide jaoks (punkt c) antud ei ole.

Eesti seisukohad ja nende pohjendused

1. Eesti toetab iildist majandushuvi pakkuvate teenustega seotud riigiabieeskirjade
labivaatamist, millega tapsustatakse liikmesriikide voimalusi toetada taskukohase
eluaseme projekte Lihtuvalt iga liikmesriigi spetsiifilisest olukorrast, sealhulgas
arvestades iga liikmesriigi regionaalseid eripirasid, toetatavaid sihtrithmi ja
valikut sobivate eluasemete subsideerimiseks (renoveerimine, ehitus)

Selgitus:

Euroopa Komisjoni on pakkunud vilja uue taskukohase eluaseme méiratluse' (ainult riigiabi
andmise eesmérgil), mis Eesti hinnangul piirab liialt liikmesriigil voi kohalikul omavalitsusel
kujundada enda vajadusele vastavat eluasemepoliitikat. Kui taskukohase eluaseme méédratlust
tdpsustada, siis tuleb viltida ringdefinitsiooni (mdiste enese kaudu defineerimist) ja votta
arvesse teisi olulisi standardeid lisaks minimaalsetele energiatShususe standarditele (nt
juurdepéisetavus).

" ,Eluase kodumajapidamistele, kellel turutingimuste ja eelkdige turutdrgete tdttu puudub taskukohastel
tingimustel juurdepdis eluasemetele, mis vastavad minimaalsetele energiatShususe standarditele.*
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Komisjoni pakutud definitsioonis sisalduvad mdisted ,,Turutingimused“ ja ,turutdrked*
eeldavad, et neid tingimusi on vdimalik defineerida ja moota. Sisuliselt katab ,,taskukohastel
tingimustel* kaks eelnevat terminit. Kui leibkonnal pole voimalik taskukohaselt eluaset lubada,
siis sisuliselt turutingimused seda ei voimalda. Sarnane olukord on né turutdrke piirkondades,
kus kodu voib olla taskukohane, aga ei vasta energiatdhususe nduetele vOi normaalsetele
elutingimustele.

Seetottu tuleks taskukohase eluaseme médratlust tdpsustada, et selgemalt eristada
sotsiaaleluruume ja taskukohaseid eluasemeid. Taskukohased eluasemed vodivad vdhendada
vajadust pikemaaegse sotsiaalabi (sotsiaaleluaseme) jérele, kuid sotsiaaleluruumide kasutajate
hulgas on ka neid, kelle sotsiaalmajanduslikud probleemid on siigavamad kui eluaseme voi
rahaliste vahendite puudumine.

Lisaks on mdistet defineeritud 14bi mdiste enda, st ,,taskukohane elamispind on eluase, mis ei ole
tasukohaselt kattesaadav®. Selline defineerimine ei loo selgust, sest defineerimata on
tasukohasus. Tallinna linn on tellinud eluasemete kéttesaadavuse uuringu, mis pohineb
Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) andmetel ja arvutusmetoodikal, mis
defineerib eluaseme kittesaadavuse. OECD andmetel loetakse eluase taskukohaseks, kui selle
kulu (rent voi laenumakse) moodustab alla 30% leibkonna brutosissetulekust. Link uuringule:
https://uuringud.tallinn.ee/uuring/vaata/2025/Tallinna-tasukohase-eluasemepoliitika-
arendamise-voimaluste-analuus

Eesti suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Pdrnu) toimib kinnisvaraturg ildiselt histi ning
turutorkeid ei esine, kuid uued eluasemed on muudes piirkondades laiale hulgale inimestele
kattesaamatud, kui uute elamispindade hind on alates 4000 eurot/m? voi puudub pakkumine
sootuks.

Taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid ei tuleks
méiratleda ainult konkreetsetes piirkondades, kus esineb eluasemenappust, vaid
liikmesriigi koikides piirkondades. Ettepanek on defineerida ,taskukohasuse* termin
selliselt, et see sisaldab ka turutdrke nduet ning sel juhul ei ole eraldi vaja piirkondi piiritleda.

Eestis esineb eluaseme nappust peaaegu koikides piirkondades. Kasvukeskustes iiletab
sobivate eluruumide ndudlus pakkumist. Ka stabiilsetes piirkondades ja kahanevates
piitkondades on puudus kvaliteetsest eluruumist, st renoveeritud, energiatdhusast ja
tdnapdevastele elustandarditele vastavatest elupindadest. Sellise pinna puudumine parsib
piirkondlikku arengut, sest ei vdimalda uute elanike ja t66jou lisandumist piirkonda.

Eluaseme nappus véljendub erinevates piirkondades erinevalt. Seega ei tohiks {ildist
majandushuvi pakkuvad teenused olla suunatud vaid kasvupiirkondadesse ehk piirkondadesse,
kus ndudlus iiletab pakkumist.

Eesti eripdra on, et tombekeskustest (peamiselt Tallinna/Tartu/Parnu mojupiirkond) viljaspool
uusi eluruume ei ehitata. Seega ei ole Eesti jaoks regionaalne piiritlemine vajalik ega
pohjendatud. Tuleb arvestada, et eluasemenappus ja selle pohjused on riigiti ning nii ajas kui
ka asukohas muutuv. Taskukohaste eluasemetega seotud teenuseid tuleks pigem soodustada
erinevates piirkondades, et kujuneksid piirkonnad, kus on erinevat tiilipi eluasemeid ja
elanikkonda.

Taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvad teenused ei peaks h6lmama
liikkmesriigi tasandil sissetuleku piirmairasid (nt sissetulekudetsiilidel pohinevad
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kiinnised), mille alusel médratakse kindlaks abisaajad, kellel on Gigus taotleda taskukohaste
eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid, sest soltuvalt litkmesriigi
piirkonnast v3ib olla vaja piirméérasid oluliselt diferentseerida.

Sotsiaalpindadel elavatel leibkondadel tdendoliselt puudub vdimalus lubada endale
taskukohase eluaseme sektoris elamist. Kui elupinnad muutuvad taskukohasemaks, siis peaks
tousma nende arv, kes suudavad endale ise kodu soetada voOi uiiriturult leida, sest hind, mida
peab koduostja vO1 diiriinvestor vélja kdima, on vidiksem. VOib olla ka olukord, et
sotsiaalpindadel elavad inimesed ei pruugi ise suuta eluaset osta, aga kuna inimesed iildiselt
suudavad taskukohasemate hindadega endale rohkem kodu osta, siis on nd tavapéarasemal
iitiriturul rohkem tiiripinda, millele saaksid sotsiaalpindadel inimesed rohkem pretendeerida.

Ulempiiri seadmisel puudub ka oluline vajadus. Tden#oliselt eclistavad kdrgema sissetulekuga
leibkonnad titirimisele omamist.

Sihtriihmale tilempiiri seadmine tdhendab, et see voib negatiivselt mojuda taskukohase
elamusektori finantsvdoimekusele. Voib osutuda vajalikuks iilirida pindasid joukamatele
sihtriihmadele, et tagada piisav {iiritulu, mille arvelt madalama sissetulekuga leibkodadele
taskukohasemat teenust pakkuda. Seega kérbiks sissetuleku piiride seadmine oluliselt

taskukohase eluasemesektori toimimist.

Eestis on piirkondi, kus uute elusasemete pakkumine puudub iildse. Neis piirkondades ei ole
probleemiks mitte niivord eraisikute sissetulek, kuivord arendajate ja finantseerijate huvi
puudumine (pdhjuseks mh madal likviidsus).

Oluline on eristada neid isikuid, kes tingimata vajavad eluaset sotsiaalteenusena, ning neid, kes
peavad ise endale eluaseme (sh taskukohase) tagama. Kiill aga voiks olla voimalus pakkuda
eluaset nt ka piirkonnale vajalikele tootajatele selleks, et nad ei koliks kéttesaamatute
eluasemete tottu mujale.

Leiame, et teatud olukordades tuleks isikutele, kes juba omavad eluasemekinnisvara voi
chitamiseks sobivat maad, vilistada juurdepiis taskukohaste eluasemetega seotud iildist
majandushuvi pakkuvatele teenustele. Selline piirang voimaldaks saada eluaseme isikul (voi
perel), kes seda enim vajab ja/vdi kellel on selleks vihem vdimalusi ilma meetmeta. Defitsiidi
tingimustes on piirangud moistlikud ja kohased, sest need aitavad viltida soodustuste
kuritarvitamist voi olukorda, kus suur osa eluruumidest koondub 16puks kitsa ringi ettevotjate
omandisse, kes turutdrkeid dra kasutades tiiirivad eluruume vélja korge hinnaga. Nt Tallinnas
on juba tdna mitmeid tiirileandjaid, kes tilirivad vélja viikeseid eluruume ruutmeetri hinnaga
alates 22 eurost (eur/m?), mis lletab turuhinda (umbes 13—14 eur/m?) enam kui 50%. Kuna
16pphind on tiirnikule siiski vastuvdetav, ollakse valmis ka selliseid eluruume iitirima, kuid
16ppkokkuvottes ei saa sellist lahendust (eriti pere jaoks) madistlikuks pidada.

Siiski ei peaks eluaseme kinnisvara olemasolu tdielikult vilistama voimalust saada taskukohast
eluaset. Néiteks kui kohalikule omavalitsusele vajaliku tootaja pere elab teises omavalitsuses,
aga tootajal on vaja selles omavalitsuses tool kiia.

Samuti ei tohi piirang olla absoluutne, sest see ei oleks asjakohane nt olukorras, kus elaniku
kinnisvara asub kahanevas piirkonnas voi vara on kortermajas, mis on alla 80% asustatud voi
kui elanikule kuulub motteline osa kinnisasjast voi vara on fiiiisiliselt ja moraalselt



amortiseerunud ega vasta tdnapdevastele nduetele ja mille vairtus on tithine. Vilistuse aluseks
ei tohiks olla vara omamine, vaid sissetulek koos omatava vara koguvéaartusega.

Me ei pea pohjendatuks seada prioriteediks taskukohaste eluasemetega seotud iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste eraldamine teatavatele rithmadele, kellel on oluline
iihiskondlik roll. On tdendoline, et regioonid konkureerivad konkreetsete teadmiste ja
oskustega t60jou pérast, kelleks voivad muuhulgas olla opetajad vai arstid. Kuid nende puhul
ei ole kiisimus tOendoliselt taskukohasuses, vaid kohalike asutuste soovis neile
motivatsioonipakette luua. Ka riik on loonud teatava motivatsioonipaketi - riik maksab
ithekordset lahtetoetust neile tervishoiutootajatele (eriarstid, oed, apteekrid), kes asuvad toole
piirkondades, kuhu kvalifitseeritud tootajate leidmine on praktikas osutunud keeruliseks.

Vodimaldada tuleks konkureerimisvdoimalusi koigile soovitud tingimustele vastavatele
pakkujatele, piiramata iiht vo1i teist sdltuvalt tema tegutsemisvormist. Soltuvalt regioonist voib
pakkuja olla nii avaliku sektori kui erasektori asutus.

Taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul on oluline
nii olemasolevate hoonete renoveerimine kui uusehitiste ehitamine. Vajadused erinevad
regiooniti, mistdttu ei tuleks eelistada iiht teisele.

Peamine on pakutava teenuse kvaliteet (vastavus nduetele), uue voi olemasoleva hoonefondi
kasutamine on teisejirguline ja sdltub konkreetsest piirkonnast ning vajadusest. Arvestada
tuleb, et sihtgrupile pakutav hiive ei tekitaks sotsiaalset ebavordsust, mistottu hiivega kaetav
eluase ei tohiks oluliselt erineda riigi keskmisest eluaseme kvaliteedist. See omakorda tdhendab
pigem renoveerimist kui uue hoone ehitamist, mis on ka turutdrke lahendamiseks ja ka tildise
elukeskkonna ja hoonete seisundi vaates pigem ratsionaalsem lahendus. Eestis moodustab
markimisvéirse osa elukondlikust kinnisvarast iile 10 aasta vanused elamud ning umbes 60%
elanikkonnast elab korterelamutes, millest enamus on vanemad kui 30 aastat. Seetdttu ei ole
majanduslikult otstarbekas eelistada iiksnes uuselamuid — toetada tuleks ka vanemate elamute
ja korrusmajade renoveerimist. Seevastu suuremates piirkondlikes keskustes, kus uut
kinnisvara turutingimustel sisuliselt ei arendata, voiks olla asjakohane ka uute hoonete
ehitamine, et luua mitmekesine elamufond ka véljaspool suuri arengupiirkondi, eelkdige
viljaspool pealinnapiirkonda.

Eelistama peaks ennekoike iitirieluasemeid eluasemeomandile.

2. Liikmesriikidele peab jidma voimalus valida taskukohase eluaseme mudelit,
kehtestada taskukohaste eluasemetega seotud teenustele minimaalseid
kvaliteedistandardeid, kehtestada subsideeritud eluasemetele piiranguid miiiigile
ning kehtestada piirhindu ja hiivitissummasid.

Selgitus:

Taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul tuleks
eelistada iiiirieluasemeid eluasemeomandile. Uiiricluasemete eelistamisel oleks kasusaajaid
rohkem, sest eluruumi iitirimise vdimalus on paljudele kéttesaadavam kui ostmine. Samuti
annab see suurema paindlikkuse nende eluruumide kasutajatele sisenemaks konealusesse
segmenti voi sellest viljuma.



Taskukohane tiirikodu voiks anda voimaluse elanikel soovi korral sadsta piisavalt raha, et
vabal turul soovi korral omanikuks saada. Uhtlasi vélditakse sellega spekulatiivseid tehinguid.

Téiendava paindlikkuse vdimaldamiseks voiks alternatiivina {iiiri- ja omamisturu korval
pakkuda ka taskukohast no right-of-occupancy (Soome mudelit), mis on midagi iilirimise ja
omamise vahepealset. Selline astmestiku loomine vdoimaldab esimese kodu soetajatel liikkuda
iitiriturult omamisele.

Uiirimise ja right-of-occupancy mudelid tagaksid ka kinnisvara jitkusuutliku haldamise ja
véldiksid renoveerimisvola tekkimist, s.t ohtusid, millega omanike iihistud Ida-Euroopas
pidevalt silmitsi seisavad.

Kuigi meie eelistus kahest on iilirimudel, toetame paindlikkuse siilitamist ja litkmesriigi
valikuvabadust, millist konkreetset mudelit antud juhul kasutada.

Liikmesriigi, piirkondlikul ja/vdi kohalikul tasandil tuleb taskukohaste eluasemetega seotud
ildist ~ majandushuvi  pakkuvate  teenuste  jaoks  kehtestada  minimaalseid
kvaliteedistandardid.

Komisjoni ettepaneku kohaselt voiksid minimaalsed kvaliteedistandardid kehtida nt eluruumi
minimaalse pindala; kiitte ja jahutuse; ventilatsiooni; energiataristu, kanalisatsiooni ja
veevarustuse; hoone konstruktsiooni stabiilsuse ja tuleohutuse, hoone juurdepdisu ning
lairibaithendusele.

Taskukohase eluaseme turul peab olema tagatud kvaliteet, mis ennekodike tidhendab
energiatohusust, sisekliimat, eluruumide suurust, ohutust ja ligipd4setavust.

Turutingimustes on arendajatel surve pakkuda aina vidiksemate tubadega eluruume. Selle
tulemusena on Eestis alates aastast 2000 eluruumide keskmised suurused vihenenud sdltumata
magamistubade arvust korteris.

IIma minimaalsete kvaliteedistandarditeta voib tekkida olukord, kus eluruumidena miitiakse
ruume, kus ei ole tagatud elamisviérsed tingimused ning mis voivad olla elamiseks ohtlikud.
Samuti voiks kehtestada tingimused, et Oiguskiibes (iiiiri- voi vOorandamistehingutes)
osaleksid vaid kasutusloaga kinnisasjad. See tagaks ostjale kindluse, et eluase on elamiseks
ohutu ja vastab elukohale esitatavatele nduetele. Nii oleksid rajatavad eluasemed kvaliteetsed
ning avalikku raha kasutataks otstarbekalt.

Piirangute kehtestamisel tuleks siiski arvestada, et need ei piiraks liigselt turgu ega vihendaks
eluasemete hulka. Abi andmisega ei tohiks seada tdiendavaid ja ebaproportsionaalseid
tingimusi, mis ei tulene siseriiklikest regulatsioonidest.

Uldiselt peaks olema tagatud kohustus pakkuda subsideeritud teenust teatud aja jooksul, et
tagada toetuse eesmérgipirasus ja teenuse tarbijale kindlus taskukohase eluaseme teenuse
jatkusuutlikkuses. Piirang peaks kestma viahemalt iihe pdlvkonna ehk umbes 30 aastat. Lisaks
peaks kehtima subsideeritud eluasemete miiiigile piirang neid turuhinnaga edasi miiiia
vihemalt 30 aastat sarnaselt subsideeritud titirieluasemete pakkumise kohustusliku perioodiga,
et viltida nende kasutamist spekulatiivsetel eesmirkidel. Alternatiivina vdoiks kaaluda

7



voimalust, et eluasemeid v3ib miiiia, kuid sellisel juhul tuleb ka varem saadud soodustus tagasi
maksta vOi seada miiligihinnale regulatiivsed piirangud (nt ostuhind + perioodi inflatsioon —
amortisatsioon voi muu mudel spekulatiivse tulu vélistamiseks).

Taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul tuleks
litkkmesriigi abimeetme rakendajal kehtestada eluasemete maksimaalne iiiiri- voi
miiiigihind. Taskukohaste eluasemete maksimaalne {iiiri- voi miiiigihind peaks olema ks
garantiidest, et see pakub toodet/teenust eeldatavale sihtgrupile ja ei loo juurde lihtsalt
tavahinnaga lisapakkumist. Uiirihinna puhul peab meetme rakendaja poolt olema méiratud
metoodika taskukohase ja iihtlasi jatkusuutliku Giirimaddra kehtestamiseks.

Meetme rakendaja peaks kehtestama taskukohaste eluasemetega seotud tildist majandushuvi
pakkuvate teenuste miinimumhinnad, tagamaks, et iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
hiivitis ei tiletaks seda, mis on vajalik abisaajale taskukohasuse tagamiseks, vihendades seelébi
turumoonutusi, ning samal ajal tagades eluasemepakkujale rahalise jatkusuutlikkuse.

Eristamaks tasukohasust isikule tagatavast minimaalsest toimetulekust peaks teenused olema
asjakohaselt hinnastatud. Iga soodustuse rakendamine peab olema nii diguslikult reguleeritud
kui ka majanduslikult pohjendatud, et véltida siisteemi kuritarvitusi. Nii tagame parema
juurdepaisu taskukohastele eluasemetele just neile, kes neid kdige enam vajavad.

Taskukohaste eluasemetega seotud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul peaks
olema ette nihtud maksimaalne hiivitissumma ja seda tuleks kohaldada ruutmeetri
kohta. Sekkumise korral peaks olema tagatud kompensatsioonimeetme proportsionaalsus. Kui
antud abiliigi puhul rddgitakse peamiselt toetusest ehitusinvesteeringutele, siis on koige
standardsem {ihisosa nendel projektidel ilmselt ehitatav v4i rekonstrueeritav elamispinna
ruutmeeter. Maksimumsumma ruutmeetri kohta aitab viltida tegevuste lilekompenseerimist.
Kiill saab ruutmeetri hinnast radkida siiski konkreetse litkmesriigi sees toimuvate tegevuste
vaates ning arvestades hindade suurt variatiivsust litkmesriikide vahel, ei tohiks regulatiivselt
piirata hinda EL {ileselt.

3. Eesti toetab komisjoni otsuses 2012/21/EL toodud iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest makstava hiivitise illemmaéira korrigeerimist inflatsiooni
vorra ja aruandluskohustuse lihtsustamise osas, kuid ei toeta teenuse osutamise
iilesande andmise aktis komisjoni otsusele 2012/21/EL viitamise noudest
loobumist.

Selgitus:

Euroopa Komisjoni otsuse 2012/21/EL artikli 2 1dike 1 punkti a kohaselt on iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise puhul makstav hiivitis muudes valdkondades kui
transport ja transporditaristu kuni 15 miljonit eurot aastas. Nimetatud iilemmé&ér on kehtinud
alates 2012. aastast. Oleme seisukohal, et 15 miljoni euro suurust {ilemméiira tuleks
korrigeerida, vottes arvesse inflatsiooni, mis on kdige otsesemalt seotud piirmédra
ajakohastamise eesmaérgiga.

Euroopa Komisjoni otsuse 2012/21/EL otsuse artikliga 9 on liikmesriikidele kehtestatud iga

kahe aasta tagant aruannete, milles tuleb esitada iiksikasjalik teave {ildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid késitleva otsuse kohaldamise kohta, esitamise kohustus. Selline
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aruandluskohustus ei kehti muude riigiabi reeglite alusel antava abi kohta. Leiame, et
iiksikasjalike  aruannete esitamise kohustus tekitab liigset halduskoormust ja
aruandluskohustust tuleks seetottu lihtsustada ehk sdtestada ka Euroopa Komisjoni otsuses
2012/21/EL tavapirane riigiabi aruandluskohustus sarnaselt nditeks iildise grupierandi maaruse
artikli 11 1dike 1 punktiga b?. Tavapirase aastaaruandluskohustuse jérgi tuleb liikmesriigil
esitada Euroopa Komisjoni rakenduse SARI (State Aid Reporting Interactive) kaudu iiksnes
andmed aruandeaastal abimeetmest tehtud véljamaksete kohta.

Euroopa Komisjoni otsuse 2012/21/EL otsuse artikli 4 punktis f on sitestatud, et iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise iilesande andmise akt (,,iilesande andmise akt®)
peab sisaldama viidet iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitlevale otsusele (Euroopa
Komisjoni otsusele 2012/21/EL). Selle ndude eesmérk on tagada lébipaistvus. Leiame, et abi
saajate teadlikkuse tdstmiseks ning riigiabi andmise ldbipaistvuse tagamiseks on jitkuvalt
vajalik viidata komisjoni otsusele.

4. Eesti toetab komisjoni otsuse 2012/21/EL tipsustamist, et holbustada
esmatiihtsate ravimite oigusaktis méiiratletud projektide elluviimiseks vajalikku
rahastamist.

Selgitus:

Hetkel kehtivas komisjoni otsuses 2012/21/EL tuleks oigusselguse huvides tdpsustada
esmatihtsate ravimite kittesaadavuse toetamist. Kuigi Euroopa Komisjon suunistes’
késitletakse komisjoni otsuse 2012/21/EL alusel riigiabi andmist esmatéhtsate ravimite
varustuskindluse toetamiseks, lihtsustaks otsuses esmatdhtsate ravimite regulatsiooni
véiljatoomine toetusmeetmete rakendamist. Esmatéhtsate ravimite tootmise  VOi
tarneahelateliilide toetamise lihtsustamine vahendab nii Eesti kui teiste liikmesriikide sdltuvust
kolmandatest riikidest nende ravimite kéttesaadavuse tagamisel.

Esmatdhtsate ravimite varustuskindluse tagamisele aitavad kaasa tootmise geograafiline
tasakaal ja tootmise hajutatus, et viltida olukorda, kus mitu litkmesriiki keskenduvad sama
ravimi vOi toimeaine tootmisele ning seda iihes regioonis. Projektide elluviimiseks vajaliku
rahastamise holbustamine aitab sellele kaasa, voimaldades toetada vidiksemate turgude
omatootmist, kuid siseturu torgeteta toimimise ja liikmesriikide vajaduste katmiseks
ravimitega piisava varustatuse tagamiseks on olulisim EL {ilese strateegia, koordinatsiooni ja
rahastuse olemasolu.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Rahandusministeerium saatis arvamuse saamiseks 17.06.2025 kirja ministeeriumidele,
Tallinna Linnavalitsusele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Lisaks saatis Rahandusministeerium kiisimustiku 12.06.2025 e-kirjaga riigiabi vorgustiku
litkmetele (riigiabi vOrgustik hdlmab 73 liiget erinevatest riigiabi andvatest asutustest).

Tagasiside kiisimustikule saatsid Kliimaministeerium, Tallinna linn, ning Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium. Sotsiaalministeerium andis iildise sisendi sotsiaalruumide ja
sotsiaalteenuste korraldamise vaates ning sisendi vajaduse osas muuta komisjoni otsust

2 Komisjoni méidruse (EU) nr 794/2004 kohane elektroonilises vormis aastaaruanne.
8 Guidance on the application of State aid rules in the context of the Critical Medicines Act, kattesaadav:
a51c37be-2f9f-4d92-bdf5-ae38bfa91908 en



https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/a51c37be-2f9f-4d92-bdf5-ae38bfa91908_en

2012/21/EL esmatéhtsate ravimite digusakti kontekstis. Haridus- ja Teadusministeerium teatas,
et elamumajanduse regulatsioone puudutavad teemad ei kuulu ministeeriumi valitsemisala
kiisimuste hulka.

Jatkutegevuse plaan

Euroopa Komisjoni konsultatsioon on avatud kuni 31. juuli 2025. Pirast konsultatsiooni 10ppu
avaldatakse konsultatsiooni lehel pohipunktide faktiline kokkuvote. Lisaks koostab komisjon
kokkuvdtliku aruande, mis sisaldab kokkuvdtete kdigist konsultatsiooni tulemustest.
Komisjoni otsuse 2012/21/EL muutmise eelndu ja vajadusel ka iildist majandushuvi pakkuvate

teenuste teatise eelndu muudatuste kohta korraldab Euroopa Komisjon eraldi konsultatsiooni.
Komisjon kavandab otsuse ja teatise muudatused vastu votta 2026. a esimeses kvartalis.
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